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Konsulaarseaduse, isikut
toendavate dokumentide seaduse ja
riigiloivuseaduse muutmise seaduse
eelnou

Austatud hirra minister

Kooskolastame konsulaarseaduse, isikut toendavate dokumentide seaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelndu alljirgnevate markustega arvestamisel.

1. Eelndu seob teatud teenuste riigildivumaédra sdltuvusse taotleja rahvastikuregistrisse kantud
elukoha andmetest. Eelndus pohjendatakse seda nii kulupdhimdttega kui ka riigildivuseaduse
(edaspidi RLS) § 4 16ikega 2, mis voimaldab kulupdhimdttest korvale kalduda tuginedes
toimingu eesmaérgile, sellest saadavale hiivele ja kaalukale avalikule huvile.

Mairgime, et kui riigildiv vastab kulupdhimdttele, siis teoorias ei tohiks tdhtsust omada taotleja
elukoht, sest taotleja tasutav riigildiv kataks sellisel juhul nii vai teisiti toimingu tegemisega
kaasneva kulu. Uhtlasi, kuna seletuskiri rdhutab mitmes kohas seda, et Eesti elukohaga
isikutel on mugavam esitada taotlusi Politsei- ja Piirivalve Ameti (PPA) teeninduses voi
iseteeninduses, siis jadb ikkagi mulje, et tegemist pole kulude katmise meetmega, vaid selle
peamine eesmirk on mojutada taotlejate kditumist — motiveerida Eesti elukohaga
konsulaarkliente esitama oma taotlused PPA teenindusse vOi iseteenindusse, mitte
vélisesindustesse.

Kuigi RLS § 4 16ige 2 véimaldab kiill kulupohimdttest korvale kalduda ja kehtestada riigildiv
ldahtudes toimingu eesmirgist, saadavast hiivest ning kaalukast avalikust huvist, siis igal juhul
el tohi kehtestatav riigiloiv olla liigselt heidutava iseloomu vdi eesmirgiga. Paraku, see
eesmdrk mingil mééral eelndust ikkagi kajastub, sest eelndu justnagu ldhtub eeldusest, et Eesti
elukohaga isikutel puudub reaalne praktiline vajadus vélisesinduse teenuse kasutamiseks,
mistottu on pdhjendatud heidutada neid kdrgemate 16ivudega. Ometi ei saa vélistada, et selline
vajadus praktikas tihel voi teisel kujul siiski esineb, sest seletuskirjast ndhtuvalt mingitel
pohjusel isikud ikkagi esitavad taotlusi vilisesindustesse.

Probleemi ulatus jadb paraku ebaselgeks, sest seletuskirjas ei ole kajastatud sihtrithma suurust,
st kui palju on inimesi, kelle rahvastikuregistrijargne elukoht on Eestis, ent kes esitavad
taotlusi vélisesindustesse ning kui suure proportsiooni nad moodustavad konsulaarklientide
koguhulgast. Niisamuti ei ole piisavalt analiilisitud, et mis voiksid olla pdhjused, miks
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nimetatud isikud oma taotlused vilisesindustesse suunavad. Tuleb rdohutada, et kuigi
rahvastikuregistri andmete digsust eeldatakse, siis ei saa siiski vélistada, et faktiliselt ei pruugi
need andmed peegeldada tegelikku reaalsust. Seetdttu voib tekkida ebasoovitav mdju, et
faktiliselt vélismaal elavad isikud peavad edaspidi hakkama maksma suuremaid riigildive.

Arvestades iilaltoodut, palume seletuskirja tdiendada.

2. Juhime tildise mérkusena tdhelepanu sellele, et kui eelnduga kehtestatakse uued riigildivud
seni 10ivustamata toimingutele, siis peab riigildivu votmise alus olema ka eriseaduses (nt
seletuskirjas osundatud andmehdivekande toiming). Palume siinkohal sellest vaatest eelndu
iile kontrollida.

3. Eelndu § 3 punktidega 12 ja 28 kehtestatakse teatud toimingute eest tdiendav riigildiv 20
eurot, kui toimingut taotletakse viljaspool vélisesinduse ruume.

Kuigi saame probleemist aru, et véljaspool vélisesinduse ruume taotluste vastuvdtmine tekitab
tdiendavaid kulusid, siis on pakutud sétte normitehniline lahendus moningases hodrdumises
RLS §-ga 8, mille kohaselt ei ole lubatud votta toimingu eest tdiendavat tasu. Eelndus olev
norm kasutab aga sOna ,tdiendav ning voib jddda mulje, et iihte ja sama toimingut
1divustatakse mitu korda. Teeme siinkohal ettepaneku esitada sellisteks juhtudeks pigem
kvalifitseeritud koondldiv kui tdiendav 10iv, voi leida moni muu normitehniline lahendus
sellisteks juhtudeks.

Lisaks sooviksime seletuskirjas rohkem selgitust selle kohta, kuidas jouti 20 euro suuruse

16ivu suuruseni, sest eelduslikult on transpordi jms kulud riigiti erinevad. Kas sellise 16ivu
suuruseni jouti mingisuguse keskmise arvutuse kaudu?
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